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ENERGIA EN TRANSICION

100 Influenciadores por
la Transicion Energetica

Comunidades
I

El pasado 7 de febrero de 2025, Movilizatorio, en alianza con
Fedesarrollo, Transforma y 350.0rg, reunié a 23 expertos en transicion
energética y sostenibilidad, junto a representantes del sector publico,
la academia, la sociedad civil, organizaciones de base y comunidades,
para abordar una pregunta clave:

éCuales son las barreras que enfrenta la inclusion de las
comunidades en la transicion energética en Colombia?

El encuentro buscé identificar desafios y proponer soluciones
concretas, reconociendo que una transicidén energética justa requiere
no solo el impulso de fuentes limpias, sino también la participacion
equitativa de las comunidades.

Los participantes, provenientes de diversos sectores, trabajaron con
metodologias y enfoques multidisciplinarios. Este brief resume las
discusiones del taller sobre el rol de las comunidades en la transicion
energética, identificando barreras y proponiendo soluciones para una
transicion efectiva.
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Barreras identificadas/Soluciones acordadas

1] Barrera: Falta de una politica de Estado clara y apropiada por la ciudadania

Uno de los principales desafios es la ausencia de una politica de Estado
consensuada y sostenida en el tiempo, lo que genera incertidumbre sobre la
continuidad de la transicion energética mas alla del actual gobierno.

e Incertidumbre politica: Las elecciones presidenciales de 2026 ponen en
riesgo el enfoque actual del gobierno sobre la transicion energética y su trato
directo con las comunidades.

e Debilidad en la articulacion social: Falta una mayor coordinacién entre
comunidades, sindicatos, ONGs y la academia para generar posturas
colectivas que influyan en las decisiones gubernamentales y empresariales.

e Politicas publicas contradictorias: Existen normativas que dificultan o van en
contravia de la transformacién energética, lo que impide avances concretos
en el sector.

e Vacios regulatorios: No hay marcos legales claros que definan las
obligaciones de las empresas ni el rol de la empresa nacional en una salida
responsable y el desmantelamiento de la actividad extractiva.

e Participacion comunitaria limitada: No hay claridad sobre cémo las
comunidades pueden beneficiarse de la transicion energética ni mecanismos
efectivos para garantizar su adaptacion al nuevo modelo.

e Brecha en el reconocimiento de beneficios: Las comunidades no siempre
identifican los impactos positivos de la transicién energética, lo que dificulta
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su apropiacion del proceso.

"( Soluciones y acuerdos

e Implementacion de politicas energéticas locales: Tomando como referencia el
caso de Argentina, se propone aterrizar la transicion energética en planes
municipales y departamentales, incluyendo aspectos de regalias. Esto
permitird mayor apropiacion territorial y continuidad en el tiempo.

e Creacion de una entidad estatal coordinadora: Inspirada en el Instituto para la
Transicion Justa de Espafa, se recomienda establecer en Colombia una
gerencia asociada a la Presidencia que centralice y articule los esfuerzos
sectoriales de la transicién energética.

e Iniciativas gubernamentales de participacion técnica: Ejemplo de esto es la
elaboracion de NBSAPS (2024) y NDCS (2025), donde se busca incluir
compromisos técnicos con la participacion de la ciudadania.

e Aprovechamiento de instrumentos nacionales existentes: Se deben
aprovechar politicas y reformas como la Politica Nacional de
Reindustrializacion, la reforma del Cédigo Minero y la tributacién ambiental
para fortalecer el marco regulatorio y garantizar el cumplimiento de los
compromisos en la transicion.

2| Barrera: Falta de financiamiento y modelos de inversion accesibles

El acceso a financiamiento sigue siendo una barrera para el desarrollo de
proyectos de energia renovable y alternativas econdmicas en los territorios.
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e Costos elevados: La implementacién de tecnologias limpias sigue siendo
costosa, y muchas comunidades no tienen los recursos para invertir en ellas.

e Financiamiento limitado: Existen pocas opciones de crédito accesible para
comunidades rurales e indigenas, lo que limita su participacion en el
desarrollo energético.

e Instrumentos legislativos insuficientes: Aunque existen mecanismos como la
Ley 70 o el reconocimiento de comunidades indigenas como autoridades
ambientales, no hay herramientas suficientes que las protejan como
tomadoras de decisién sobre proyectos energéticos.

dp Soluciones y acuerdos

e Reforma del esquema de subsidios cruzados: Inspirado en la iniciativa
climatica de México, se propone redirigir los subsidios de estratos altos para
financiar comunidades energéticas y proyectos de energias renovables en
territorios vulnerables.

e Fondos de transicion energética: Siguiendo el modelo de Alemania en el
cierre de minas de carboén, se recomienda la creacién de fondos para
impactos a perpetuidad, diversificacién econémica y reconversion laboral.

e Alianza con sindicatos y comunidades: Se deben consolidar mesas de trabajo
permanentes entre sindicatos y comunidades para disefiar e implementar
estrategias de financiamiento y reinversion de regalias en la transicion.

3| Barrera: Déficit en capacitacién y acceso a conocimiento técnico

Para que la transicion energética sea justa, es fundamental que las comunidades
cuenten con formacién técnica y acceso a informacion accesible sobre el tema.
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Escasez de espacios de formacion: No hay suficientes oportunidades de
capacitacién en nuevas tecnologias dentro de las comunidades, lo que las
hace depender de terceros para operar sistemas energéticos limpios.

Falta de conocimiento sobre energias renovables: La informacion disponible
es altamente técnica y poco accesible, lo que dificulta su apropiacion a nivel
territorial.

Desigualdades en el conocimiento técnico: Las comunidades no cuentan con
el mismo nivel educativo que los expertos del sector, generando barreras en
la participacién y toma de decisiones.

dp Ssoluciones y acuerdos

Fortalecimiento de universidades regionales y el SENA: Es necesario ampliar
la oferta educativa en temas de transicion energética y fortalecer el acceso a
programas de capacitacion.

Creacion de una Escuela TEJ (Transicion Energética Justa): Alineada con un
programa nacional de pedagogia, esta iniciativa articularia actores existentes
para desarrollar metodologias de apropiacion del conocimiento en los
territorios.

Seminarios de re-skilling: Experiencias como los seminarios de re-skilling en
tecnologias renovables para sindicatos de la industria del carbdn en la
Universidad del Magdalena (2022) pueden ser replicadas a nivel nacional.
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4| Barrera: Narrativas dominantes y falta de reconocimiento de modelos
alternativos

Las narrativas predominantes sobre la transicion energética no incluyen
apropiadamente las visiones comunitarias ni sus modelos propios de generacion
y uso de la energia.

Desvalorizacion de la participacion comunitaria: Existen posturas influyentes
que afirman que la participacion de las comunidades en la generacion
eléctrica no aporta al sistema, validando Unicamente los grandes proyectos
de generacién.

Implementacion descontextualizada: Muchas veces, los proyectos
energéticos no tienen en cuenta los contextos socioeconémicos, politicos y
ambientales de los territorios.

Vision transaccional del gobierno: En algunos casos, la participacion del
gobierno ha sido percibida como un intercambio econdmico limitado a
compensaciones o inversiones puntuales, sin promover un enfoque integral
gue contemple el desarrollo sostenible y la transformacién social en los
territorios..

Falta de inclusion comunitaria en la gobernanza: Actualmente, no existe una
obligacion para que las empresas desarrollen planes de gestidén social que
integren activamente a las comunidades en los proyectos energéticos. Esto
limita su participacion en la toma de decisiones y en el desarrollo de
modelos sostenibles adaptados a sus necesidades.

)-' Soluciones y acuerdos

Promocion de narrativas alternativas: Se debe visibilizar la participacion
comunitaria a través de informes alternos, narrativas culturales y el arte
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como herramienta de formacion. Ejemplo: vallenatos con mensajes criticos
sobre la mineria y/o nuevas canciones que resalten la transicion energética.

e Uso de plataformas audiovisuales: Mostrar viviendas con paneles solares en
medios y campafas contribuye a cambiar percepciones y fomenta la
apropiacion social de la transicién energética.

5] Barrera: Desconexion entre la vision nacional y las realidades locales

El enfoque actual de transicidon energética no toma en cuenta las diferentes
visiones ambientales y energéticas presentes en cada region de Colombia.

e Desigualdades epistemoldgicas: La transicién energética esta liderada por
expertos en ingenieria, economia y administracion, lo que genera barreras
para comunidades que no manejan estos enfoques.

e Vision urbana vs. territorial: Las decisiones energéticas se toman en
ciudades como Bogota, Medellin y Cali, sin considerar plenamente las
necesidades de las regiones donde se implementan los proyectos.

e Divergencia de perspectivas ambientales: Comunidades afrodescendientes e
indigenas tienen visiones energéticas propias que no siempre coinciden con
los modelos promovidos por el gobierno o el sector privado.

)-' Soluciones y acuerdos

e Mesas de dialogo para co-construccion de politicas: Experiencias como la
Comision de Transicion Justa en Sudafrica y los comités multiactor en Ghana
han demostrado que estos espacios pueden generar consensos entre Estado,
empresas y sociedad civil.

MQOVILIZATORIO “I@‘Q II‘FEDESARROLLO oo

Conectando para el cambio Centro de Investigacion Economica y Social

TRANSFORMA



mEeTamorfosiea

ENERGIA EN TRANSICION

Desarrollo de un modelo de gobernanza territorial: Se debe impulsar un
modelo que fortalezca la participacion comunitaria desde una logica de
liderazgo, emprendimiento y sostenibilidad con enfoque étnico y de género.

6] Barrera: Falta de coordinacion interinstitucional y continuidad en la
participaciéon comunitaria

Los procesos de participacidon comunitaria suelen verse afectados por cambios
en el gobierno y la falta de implementacion real de sus propuestas.

Consulta previa limitada: Aunque las comunidades participan en espacios de
consulta, muchas de sus propuestas no se reflejan en la ejecucién de
proyectos.

Desgaste en la participacion: Cada nuevo gobierno modifica las dindmicas de
consulta, lo que obliga a las comunidades a repetir sus demandas sin
avances significativos.

"p Soluciones y acuerdos

Creacion de un fondo para la TEJ: Este fondo permitiria financiar iniciativas y
fortalecer la Plataforma Pais como mecanismo de unificaciéon de agendas y
estrategias de transicion energética.

Asegurar sostenibilidad en el dialogo: No basta con hacer consultas
puntuales, se requiere institucionalizar espacios permanentes de
participacion y monitoreo.
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7| Barrera: Falta de oportunidades de diversificacion econdmica y productiva

La conversacion sobre transicion energética no solo debe centrarse en la
generacion de energia renovable, sino también en la transformacion productiva y
laboral de los territorios.

e Diferencias salariales entre industrias: Los empleos en energias renovables
no ofrecen los mismos salarios que la industria de combustibles fésiles, lo
que genera resistencia en las comunidades.

e Ausencia de beneficios locales: En casos como La Jagua de lbirico (Cesar), la
mayoria de los trabajadores de proyectos extractivos eran foraneos, dejando
pocos beneficios econdmicos en el territorio.

"( Soluciones y acuerdos

e Reapropiacion del territorio en clave de transicion energética: Se debe
aprovechar infraestructura existente de mineria para instalar energias
fotovoltaicas e hidroeléctricas en vez de ocupar tierras fértiles para estos
proyectos.

e Monitoreo del uso de regalias: Se deben fortalecer mecanismos de
seguimiento para garantizar que los ingresos de energias renovables sean
reinvertidos en la diversificacién econdmica de los territorios.

8| Barrera: Falta de comunicaciéon efectiva con las comunidades

La implementacion de la transicion energética enfrenta barreras en la
comunicacion con las comunidades, lo que genera desconfianza y
desinformacion.
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Proyectos no adaptados al contexto local: Muchas soluciones energéticas no
se ajustan a los contextos donde se desarrollan ni responden a las
necesidades especificas de cada comunidad.

Desconocimiento sobre mecanismos de financiamiento: Aunque existen
opciones de financiamiento, no se comunican de manera efectiva, lo que
genera la percepcion de que no hay oportunidades disponibles.

Ubicacion de los proyectos: En territorios como La Guajira, las comunidades
han expresado su rechazo a la instalacién de parques eodlicos en sus tierras
sin un proceso de didlogo adecuado.

Consultas previas vinculantes: Desarrollar consultas previas vinculantes con
enfoque local y horizontal, garantizando transparencia y cumplimiento de
acuerdos previos.

Educacion y alfabetizacion energética: Implementar un programa nacional de
alfabetizacion energética y liderazgo comunitario, facilitando la comprensién
de la transicién energética.

)-' Soluciones y acuerdos

Fortalecimiento del indice de Transparencia y Acceso a la Informacion (ITA):
Se debe exigir mayor transparencia en el uso de recursos y garantizar el
acceso de comunidades a informacién sobre proyectos y financiamiento.

Alianzas entre sector privado, gobierno y comunidades: Se deben generar
espacios de integracion donde los actores puedan dialogar en condiciones de
equidad.
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9| Barrera: Falta de comprension de las necesidades energéticas reales de
las comunidades

La conversacion sobre transicion energética debe partir de un entendimiento
mas profundo de las necesidades energéticas de la poblacidn.

e Enfoque desde la seguridad alimentaria: La energia no solo es electricidad,
sino que también impacta necesidades basicas como la produccion de
alimentos y el acceso al agua.

e Desigualdades en el acceso a la energia: Existen sectores que consumen de
manera excesiva e ineficiente, mientras que otros carecen de acceso a
servicios basicos de energia.

"( Soluciones y acuerdos

e Incorporacion de la seguridad alimentaria en la transicion energética: Se
debe entender la energia como un derecho fundamental para la produccion
de alimentos y la sostenibilidad local.

e Alineacion de expectativas entre gobierno y comunidades: Es necesario
fortalecer la comunicacion para que los proyectos respondan realmente a las
prioridades de cada territorio.
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