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ENERGIA EN TRANSICION

100 Influenciadores por
la Transicion Energetica

Politica Publica
]

El pasado viernes 7 de septiembre, Movilizatorio, en alianza con
organizaciones Fedesarrollo, Transforma y 350.org, convoco a 22
expertos en transicion energeética, sostenibilidad y politica publica para
responder a la pregunta:

éCuales son las barreras de politica publica que enfrenta Colombia
para lograr una transicion energética exitosa?

El encuentro buscé identificar desafios y proponer soluciones
concretas, reconociendo que una transicién energética justa requiere
no solo el impulso de fuentes limpias, sino también una politica clara
de estado garante y sostenible en el tiempo.

Los participantes, provenientes de diversas areas del conocimiento,
incluyendo academia, empresa privada, sociedad civil y el Estado,
trabajaron durante la jornada utilizando una metodologia y enfoques
multidisciplinarios. El objetivo fue identificar las barreras existentes y
proponer soluciones concretas para superarlas.
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Barreras identificadas/Soluciones acordadas

1| Barrera: Inestabilidad Politica y Falta de Gobernanza

e Falta de continuidad en las politicas: Las politicas de transicion energética
cambian con cada nuevo gobierno, lo que genera incertidumbre y dificulta la
planificacién a largo plazo. Los proyectos e inversiones se ven afectados por la
falta de un marco estable y continuo.

e Debilidad institucional: La falta de una institucionalidad sélida y la ausencia
de organismos reguladores con nombramientos en propiedad (como la CREG)
generan inestabilidad juridica y desincentivan la inversion.

e Desarticulacion entre actores: La falta de coordinacién entre el gobierno, el
sector privado y la sociedad civil obstaculiza el avance hacia una transicion
energética consensuada y efectiva. La polarizacion y la desinformacion
agravan esta desarticulacion.

e Limitada participacion ciudadana: Los mecanismos de participacion ciudadana
son débiles y no se garantiza una inclusién efectiva de las comunidades en la
toma de decisiones sobre la transicién energética.

J'( Soluciones y acuerdos:

e Continuidad de las politicas: Para asegurar la continuidad, se propone que la
Ley 1715, modificada por la 2099, se fortalezca para que defina claramente qué
se entiende por transicidon energética, estableciendo que las energias limpias
no solo se deben promover, sino que deben reemplazar progresivamente a las
fuentes contaminantes. Ademas, se deben plasmar los acuerdos sobre la
transicion energética en la ley para que no dependan de un gobierno, como se
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hizo con el Acuerdo de Paz, garantizando la asignacion de presupuesto y
mecanismos constitucionales como la consulta popular.

e Fortalecimiento institucional: Se necesita fortalecer la gobernanza climatica
alineada con el sector energético, mediante el fortalecimiento institucional, la
definicion de prioridades, el seguimiento y la creacién de una institucion
estatal coordinadora de los esfuerzos sectoriales de la transicion, como el
Instituto para la Transicion Justa de Espafa.

e Articulacion entre actores: Para mejorar la articulacién, se propone mayor
difusién y comunicacion de las metas y politicas, la creacion de instancias de
dialogo social que incorporen la participacion de los actores claves de la
transicion energética justa (Ley de consulta previa), y el desarrollo de
instrumentos obligatorios para las instituciones y mesas intersectoriales que
faciliten la participacion y aseguren la articulacion entre entidades.

e Participacion ciudadana: Se debe fortalecer la transparencia del mecanismo
de consulta previa para proteger la diversidad bioldgica y cultural, mejorar los
mecanismos para promover instancias de consulta previa a las comunidades,
y crear instancias de dialogo social que incorporen la participacion de los
actores claves de la transicidén energética justa.

2| Barrera: Infraestructura Tecnologica Deficiente

e Red eléctrica limitada: La infraestructura de transmisién actual no esta
preparada para la integracion masiva de energias renovables, lo que limita su
potencial. Se necesitan inversiones significativas para modernizar y expandir la
red.

e Dependencia tecnoldgica: La dependencia de la importacion de tecnologias
encarece los proyectos y genera retrasos. Es necesario fomentar el desarrollo
tecnoldgico local y la capacidad de produccién nacional.

e Falta de digitalizacion: La falta de digitalizacion en la infraestructura
energética limita la implementacion de redes inteligentes (Smart Grids) y el
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monitoreo eficiente del consumo energético. Esto afecta la optimizacion del
sistema energético y la capacidad de respuesta a la demanda.

"r Soluciones y acuerdos:

e Modernizacion de la red eléctrica: Se requiere una "infraestructura para la
transmision buena, bonita y sostenible”, lo que implica inversiones en la
modernizacion y expansiéon de la red eléctrica para integrar las energias
renovables de manera eficiente.

e Desarrollo tecnologico local: Es necesario diseflar nuevos incentivos para la
innovacién y la promocién de la tecnologia, asi como generar alianzas
multiactor para la inversion en centros de investigacion que desarrollen y
adapten tecnologias a la realidad colombiana.

e Digitalizacion energética: Implementar redes inteligentes (Smart Grids) y
sistemas de monitoreo de consumo energético para optimizar la eficiencia y la
flexibilidad de la red eléctrica.

3| Barrera: Limitaciones Financieras y Econdmicas

Altos costos de inversion: La implementacién de tecnologias limpias sigue siendo
costosa, lo que dificulta el acceso para comunidades y pequefos proyectos. Se
necesitan mecanismos de financiamiento mas accesibles.

Falta de incentivos: Los incentivos econdmicos existentes benefician
principalmente a grandes proyectos, excluyendo a pequefios empresarios,
MiPymes y personas naturales. Esto limita la democratizacion de la energia y la
participacion de actores mas pequefos.

Dependencia de industrias extractivas: La economia colombiana aun depende en
gran medida de las industrias extractivas, lo que dificulta la diversificacion
econdmica y la transicién hacia un modelo energético mas sostenible.
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’P Soluciones y acuerdos:

e Financiamiento accesible: Se deben establecer instancias de financiamiento,
como subsidios a empresas y familias (Financiacién publica - FENOGE), y una
reforma del esquema de subsidios cruzados, aprovechando los recursos de
estratos altos para alimentar un fondo de comunidades energéticas.

¢ Incentivos para la inversion: Se deben disefiar nuevos incentivos para la
innovacién y la promocién de la tecnologia, incentivos para la inversion
extranjera y el intercambio de tecnologias, y establecer mecanismos atractivos
para promover el desarrollo de pequeios proyectos, modificando la Ley de
Transicion Energética para que contemple incentivos para pequefios proyectos
que sean atractivos para inversionistas nacionales y extranjeros.

e Diversificacion econdémica: Se debe implementar un plan para disminuir la
dependencia de hidrocarburos de la economia, a través de la comunicacion y
la diversificacion econdmica, con planes indicativos del sector minero
energético a mediano y largo plazo.

4| Barrera: Marco Regulatorio Incierto

e Complejidad y lentitud: Los tramites para la instalacion y legalizacién de
proyectos de energia renovable son complejos, lentos y burocraticos, lo que
desalienta la inversion.

e Falta de claridad: La regulacion en materia ambiental, social y de derechos
humanos no es lo suficientemente clara, lo que genera incertidumbre y
riesgos para los inversionistas.
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e Desactualizacion normativa: La normativa actual no esta adaptada a las
nuevas tecnologias de energia renovable, lo que genera barreras regulatorias
para la implementacién de innovaciones en el sector energético.

"r Soluciones y acuerdos:

e Simplificacion de tramites: Se propone crear una ventanilla Unica de
aprobacién de proyectos, representada por una institucionalidad que se
encargue de recepcionar todo e internamente redirigir estudios ambientales,
técnicos y sociales para mejorar los tiempos, aplicando este modelo probado
en Chile y Dinamarca. Ademas, se deben estandarizar los tramites para las
empresas y la ciudadania, con tiempos de respuesta eficientes.

e Claridad en la regulacion: Se debe definir un marco legal claro y vinculante de
consulta previa a las comunidades y territorios, promover la comunicacién
transparente y oportuna entre entidades y comunidades, y fortalecer la
capacidad de las entidades para resolver solicitudes y requerimientos de
proyectos.

e Actualizacion normativa: Revisar y actualizar las normativas existentes para
adaptarlas a las nuevas tecnologias energéticas, garantizando un marco
flexible y acorde a la realidad tecnologica actual.

5| Barrera: Déficit de Conocimiento y Capacitacion

e Falta de informacion: Existe una falta de informacion clara y accesible sobre
los impactos de la transicion energética, la legislacion, las tecnologias y las
oportunidades de participacion.

e Limitada formacion: Hay una escasez de programas de formacion técnicay
profesional en energias renovables, lo que dificulta la creacién de una fuerza
laboral capacitada para la transicion.
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”p Soluciones y acuerdos:

e Informacion accesible: Se debe implementar un programa nacional de
alfabetizacidon energética y liderazgo comunitario, desarrollando
capacitaciones practicas, cartillas informativas y formacion en justicia
energética.

e Formacion en energias renovables: Ademas de la formacion profesional y
técnica en energias renovables, se requiere educacion y comprension de la
transicion energética para la poblacidon general, a través de programas de
formacion a nivel técnico, tecnolégico y universitario en los desafios de la TE.

6| Barrera: Desconexion con la Realidad Local

e Centralizacion de las decisiones: Las decisiones sobre la transicion energética
se toman de manera centralizada, sin considerar las necesidades y
particularidades de los territorios. Esto genera planes desconectados de las
realidades locales, afectando la implementacién y aceptacién social de los
proyectos. Ejemplos de esto se han visto en regiones como La Guajiray el
Cesar, donde los proyectos energéticos no siempre consideran las prioridades
locales ni las visiones culturales de las comunidades indigenas y
afrodescendientes.

e Falta de articulacion territorial: No existe una articulacion efectiva entre los
gobiernos locales, regionales y nacionales, lo que genera duplicidad de
esfuerzos y politicas contradictorias. Esta falta de coordinaciéon afecta la
implementacién de proyectos energéticos y la adopcion de politicas de
transicién energética.

e Desconocimiento de las necesidades locales: La falta de diagnosticos
participativos impide identificar las necesidades energéticas especificas de las
comunidades, afectando la eficacia de los proyectos. Por ejemplo, en zonas
rurales, la prioridad puede estar en la electrificacion para actividades
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productivas, mientras que en zonas urbanas la preocupacion puede estar en la
eficiencia energética.

"( Soluciones y acuerdos:

e Descentralizacion de las decisiones: Aterrizar la politica nacional a planes
subnacionales, permitiendo que los gobiernos locales participen en la
planificacién energética. Esto puede incluir mesas de didlogo regionales para
adaptar las politicas nacionales a las particularidades locales, como se ha
hecho en paises como Chile y Dinamarca.

e Articulacion territorial efectiva: Crear mecanismos de articulacion
interinstitucional que conecten a los gobiernos locales, regionales y
nacionales, garantizando la coherencia en la implementacion de politicas
energéticas. Se recomienda la creacion de un comité multiactor que incluya a
actores locales, empresas y comunidades.

e Diagnodsticos participativos: Realizar diagndsticos energéticos participativos
que incluyan las voces de las comunidades para identificar sus necesidades
especificas. Esto garantiza que los proyectos energéticos respondan a las
realidades locales y aumenten su aceptacién social.

7| Barrera: Exclusion de las Comunidades

e Falta de participacion real: Aunque existen mecanismos de consulta previa,
las comunidades no se sienten realmente incluidas en la toma de decisiones
sobre los proyectos que afectan sus territorios. Esto genera desconfianza y
rechazo hacia los proyectos energéticos, como ha sucedido en comunidades
indigenas de La Guajira con parques eolicos.

e Falta de informacion accesible: Las comunidades carecen de informacion
clara y accesible sobre los proyectos energéticos, lo que limita su capacidad
de participacién y empoderamiento. La informacion técnica suele presentarse
en un lenguaje complejo y no se adapta a los contextos culturales locales.

e Desigualdad en el acceso a beneficios: Las comunidades locales no siempre
se benefician de los proyectos energéticos instalados en sus territorios,
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perpetuando desigualdades sociales y econdmicas. Esto ha generado
conflictos sociales y percepcién de injusticia, como en los casos de
comunidades rurales en Cesar afectadas por proyectos extractivos.

"( Soluciones y acuerdos:

e Participacion real de las comunidades: Se debe generar una politica de Estado
que le dé paso a la participacion efectiva y material de las comunidades en el
disefo y ejecucién de la politica publica energética a todos los niveles.
Ademas, se deben crear talleres de capacitacion para las comunidades, en
aras de que puedan aprender mas sobre la transicidn energética y participar
mas comodamente.

e Informacion accesible y culturalmente adecuada: Desarrollar campafas
informativas en lenguas indigenas y dialectos locales, utilizando medios
accesibles como radio comunitaria y material audiovisual adaptado. Se pueden
seguir ejemplos como los de Australia con su enfoque en comunicacion
indigena.

e Equidad en el acceso a beneficios: Establecer mecanismos de distribucion
equitativa de beneficios econdmicos y sociales para las comunidades locales,
asegurando que participen en la cadena de valor de los proyectos energéticos.
Esto incluye empleos locales y programas de desarrollo comunitario.

8| Barrera: Ausencia de una Transicion Energética Justa

e Falta de enfoque en la justicia social: La transicion energética no se aborda
con un enfoque de justicia social, generando desigualdades y conflictos en los
territorios donde se implementan proyectos. En Colombia, esto ha sido
evidente en comunidades afrodescendientes e indigenas que han enfrentado
desplazamiento y pérdida de tierras.

e Impacto laboral negativo: La transicion energética puede llevar a la pérdida de
empleos en sectores tradicionales como el carbon y el petréleo, afectando
econdmicamente a comunidades dependientes de estas industrias. Esto es
particularmente critico en regiones como el Cesar y La Guajira.
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e Desigualdad en la distribucion de costos y beneficios: Los costos de la
transicién energética recaen en comunidades vulnerables, mientras que los
beneficios se concentran en grandes empresas o en centros urbanos. Esto
refuerza las desigualdades socioecondmicas.

‘P Soluciones y acuerdos:

e Enfoque en la justicia social: Se debe desarrollar una politica publica inclusiva
que fomente la participacion de pymes y comunidades, estableciendo
incentivos y lineamientos claros para la diversificacion del mercado
energético. Ademas, se debe garantizar que la participacion privada mantenga
el enfoque de justicia social y territorial.

e Programas de reconversion laboral: Implementar programas de formacion y
reconversion laboral para trabajadores afectados por la transicion energética,
enfocandose en empleos verdes y sostenibles. Se pueden seguir ejemplos de
Espafia con su Instituto para la Transicion Justa.

e Equidad en la distribucion de costos y beneficios: Desarrollar modelos
economicos inclusivos que aseguren una distribucion justa de costos y
beneficios, incluyendo subsidios y programas sociales para comunidades
vulnerables.

9| Barrera: Dependencia de las Economias Extractivas

e Dificultad para la diversificacion: La dependencia de ingresos provenientes de
combustibles fosiles limita la diversificacién econdémica y la transicion hacia
un modelo mas sostenible. Esto afecta a regiones como el Cesar y La Guajira,
altamente dependientes del carbodn.

e Resistencia al cambio econémico: La poblacion y los gobiernos locales
muestran resistencia al cambio econdmico por miedo a la pérdida de empleos
e ingresos fiscales. Esto se ha evidenciado en sectores mineros y petroleros
de Colombia.
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e Falta de alternativas econdmicas viables: La falta de politicas y estrategias
para promover sectores econdmicos alternativos limita la diversificacion y
afecta la sostenibilidad econdmica.

"( Soluciones y acuerdos:

e Diversificacion economica: Se debe implementar un plan para disminuir la
dependencia de hidrocarburos de la economia, a través de la comunicacion y
la diversificaciéon econdmica, con planes indicativos del sector minero
energético a mediano y largo plazo.

e Educacion y reconversion laboral: Desarrollar programas de educacion y
formacion en sectores emergentes, como energias renovables y economia
circular, para facilitar la transicion de la fuerza laboral.

e Promocion de inversiones sostenibles: Fomentar inversiones en sectores
verdes mediante incentivos fiscales y acceso a financiamiento para pequefas
y medianas empresas en regiones afectadas por la transicion energética.

10| Barrera: Falta de Comunicacion Efectiva

e Desinformacion: La desinformacion y la falta de acceso a informacion clara y
confiable sobre la transicion energética generan confusion y desconfianza en
las comunidades y la ciudadania. Esto ha ocurrido en regiones como La
Guajira, donde la falta de informacién veraz sobre los impactos sociales y
ambientales de los parques edlicos ha generado resistencia y percepciéon de
imposicion.

e Lenguaje técnico complejo: La comunicacion sobre transicion energética
utiliza un lenguaje técnico y burocratico que aleja a la ciudadania y limita su
comprension y participacion. Esto dificulta la apropiacion social de los
proyectos energéticos y aumenta la brecha entre comunidades y tomadores
de decisiones.

e Narrativas fragmentadas: La ausencia de narrativas claras y coherentes sobre
la transicion energética genera una percepcion de falta de rumbo en la politica
energética del pais. Esto ha llevado a la difusién de informacién contradictoria
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en medios de comunicacioén, lo que debilita la credibilidad de las instituciones
publicas y privadas involucradas.

dp Soluciones y acuerdos:

¢ Informacion clara y confiable: Promover la comunicaciéon transparente y
oportuna entre entidades y comunidades, utilizando canales accesibles como
radios comunitarias, videos explicativos en redes sociales y talleres
presenciales. Se pueden seguir ejemplos de Alemania y Dinamarca, que
utilizan medios locales para explicar sus politicas energéticas.

e Lenguaje accesible y adaptado: Traducir conceptos técnicos a un lenguaje
sencillo y adaptado a los contextos culturales locales, incluyendo
traducciones a lenguas indigenas y dialectos regionales. Esto garantiza que la
informacién sea comprendida por todas las audiencias.

e Narrativas inclusivas y consistentes: Desarrollar campafias de comunicacién
que presenten una narrativa coherente y estructurada sobre la transicion
energética, enfocandose en sus beneficios econdmicos, sociales y
ambientales. Se deben crear alianzas con medios comunitarios y lideres
locales para fortalecer la narrativa y generar confianza.

11| Barrera: Barreras en la Formacion para la Transicion Energética

e Acceso limitado a la educacion: El acceso a la educacion de calidad en
energias renovables es limitado, especialmente para las comunidades rurales
y de bajos recursos. Esto afecta la creacion de una fuerza laboral capacitada
para enfrentar los desafios de la transicién energética. Ejemplos de esto se
han visto en regiones como el Cesar y La Guajira, donde la oferta educativa es
escasa y no estd alineada con las demandas del sector energético.

e Desconexion entre formacion y mercado laboral: Existe una desconexién entre
la oferta educativa y las necesidades del mercado laboral en energias
renovables. Las universidades y centros de formacién técnica no ofrecen
programas actualizados ni enfocados en competencias practicas requeridas
por el sector.

MQOVILIZATORIO “‘@Q II‘FEDESARROLLO oo

Conectando para el cambio Centro de Investigacion Economica y Social

TRANSFORMA



mEeETamorfosiea

ENERGIA EN TRANSICION

e Falta de formacion técnica y profesional: La educacion técnica y profesional
en energias renovables es insuficiente, limitando el desarrollo de
competencias clave en instalaciones solares, mantenimiento de
aerogeneradores, gestion de energia y eficiencia energética. Esto afecta la
empleabilidad local y la sostenibilidad de los proyectos energéticos.

‘( Soluciones y acuerdos:

e Acceso a la educacion: Se debe promover programas de becas educativas para
el trabajo y la formacidén técnica para nuevos empleos verdes en temas de
transicion energética. Ademas, se debe aprovechar los programas educativos
de cooperacién internacional como las becas Carolina o las becas Chevening
para incentivar mas educacién para el trabajo verde en Colombia.

e Alineacion con el mercado laboral: Desarrollar programas de formacién
técnica y profesional en energias renovables alineados con las necesidades del
mercado laboral, mediante la colaboracion entre instituciones educativas,
empresas del sector y organismos de gobierno. Se recomienda establecer
comités consultivos con representantes de la industria para actualizar los
contenidos curriculares.

e Fortalecimiento de la educacion técnica: Implementar programas de
educacion técnica y profesional en energias renovables a través de
instituciones como el SENA, con un enfoque en competencias practicas y
formacion en campo. También se sugiere la creacién de centros de formacion
regionales especializados en energia solar y edlica.

12| Barrera: Deficiencias en la Gestion del Conocimiento

e Falta de capacidad institucional: Las instituciones no tienen la capacidad
suficiente para gestionar el conocimiento, evaluar las acciones de transicion
energética y adaptar las politicas a las necesidades del pais. Esto afecta la
toma de decisiones informadas y basadas en evidencia.

e Desarticulacion en la produccion y difusion de conocimiento: Existe una
desarticulacion en la produccién y difusiéon de conocimiento sobre la
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transicion energética entre universidades, centros de investigacion y el sector
productivo. Esto limita la transferencia de tecnologia y la innovacion en el
sector energético.

e Ausencia de sistemas de monitoreo y evaluacion: No se cuenta con sistemas
de monitoreo y evaluaciéon participativos que permitan medir el impacto de las
politicas de transicidn energética y ajustar las estrategias segun las
necesidades del pais. Esto afecta la rendicion de cuentas y la transparencia
en la implementacion de politicas.

"( Soluciones y acuerdos:

e Fortalecimiento de la capacidad institucional: Implementar un sistema de
monitoreo y evaluacion participativo para las politicas de transicion energética,
con indicadores de impacto social, econdmico y ambiental. Esto incluye la
creacién de observatorios ciudadanos y plataformas digitales de
transparencia.

e Articulacion del conocimiento: Fortalecer la articulacion entre universidades,
centros de investigacion y el sector productivo mediante alianzas
publico-privadas y programas de innovacion abierta. Se sugiere crear una red
nacional de conocimiento en transicion energética para compartir experiencias
y mejores practicas.

e Impulso a la ciencia y tecnologia: Promover la inversién en ciencia y tecnologia
relacionadas con la transicion energética, mediante fondos publicos y
privados, asi como programas de formacion y capacitaciéon en investigacién
aplicada. Esto incluye el desarrollo de tecnologias locales adaptadas a las
necesidades y condiciones del pais.
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